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Uvod

Cilem tohoto dokumentu je provést analyzu dosavadni realizace Ak¢niho planu viady
CR proti piratstvi a padélatelstvi véetng analyzy naplnéni konkrétnich opatfeni

v oblasti preventivni i represivni.

Analyza je Clenéna do tfi hlavnich ¢asti, v kapitole ,Souc€asny stav“ jsou popsany
aktualni problémy a souvislosti v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi v Ceské

republice a jeji aplikace, at' jiZ organy moci vykonné ¢i moci soudni.

Kapitola ,Dosavadni realizace ak¢niho planu viady® je vénovana jednotlivym
opatfenim v oblasti preventivni i v oblasti represe a stavu jejich realizace ke konci

roku 2009.

ZavéreCna kapitola ,Navrh dalSiho postupu® je vystupem této analyzy, pfinasi
doporuéeni, jak v Ceské republice k problematice ochrany a vymahani prav
duSevniho vlastnictvi dale pfistupovat scilem dalS$iho posunu smérem ke

spole¢nosti, kde je dusevni vlastnictvi disledné respektovano a chranéno.

Pfi zpracovani této analyzy bylo samozifejmé nutné provést urCité zobecnéni

Vigwviv s

plati vzdy bez jakychkoli vyjimek.
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Podkladem pro zpracovani tohoto dokumentu byla mimo jiné pravni analyza
provedena advokatni kancelafri Noerr, ktera slouzila jako zakladni, vychozi bod pro
dalSi diskuzi na toto téma a pro doplnéni dalSich podnéti a zkuSenosti, jak ze strany
vlastnikd prav dusevniho vlastnictvi, tak i ze strany organu a instituci statni spravy

majicich za ukol dodrzovani téchto prav dozorovat a jejich porusovani sankcionovat.

1 Soucasny stav

1.1  Ceska republika

Ceska republika byla pro roky 2008 i 2009 umisténa na Watch Listu — v seznamu
zemi, které na zakladé vyhodnoceni USTR (Ufad obchodniho zmocné&nce USA)
pfipoustéji poruSovani americkych prav k duSevnimu vlastnictvi, nezarucuji jejich

adekvatni ochranu a nedosahuiji v této oblasti zadného pokroku.

Hlavnim davodem zafazeni Ceské republiky na Watch List je mnozstvi piratského a
padélaného zbozi prodavaného na trznicich v pfihraniénich oblastech s Rakouskem
a Némeckem se zdlUraznénim toho, ze néktera z téchto trzist se nachazeji na

obecnich pozemcich.

Pfesto zprava za rok 2009 jisty pokrok ocenuje, pfedevSim pozitivné hodnoti Celni
spravu a Ceskou obchodni inspekci za &etnéjsi kontroly a hlidky, rostouci poéty razii

a zabavovani padélaného a piratského zbozi.
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Aktivni pfistup Celni spravy CR je velmi pozitivn& hodnocen rovnéz soukromym
sektorem, jak vyplyva z praxe ochrany dusevniho vlastnictvi u nas a kazdodenni
uzké spoluprace majitel prav duSevniho vlastnictvi s celnimi organy. Pocet

zabaveného zbozi vSak kazdoroéné roste, coz doklada nize uvedena tabulka, ktera

predstavuje vysledky kontrolni ginnosti Celni spravy Ceské republiky.

Pocet ks Hodnota v K¢*
2007 2 937 206 3719 705 082,-
2008 4 843 360 3911 581 100,-
2009 3637 400 3134114 707,-

* Hodnotou se rozumi Skoda v K& zpusobena maijitelim prav dusevniho vlastnictvi.

Zdroj: GRC

Nejvétsi podil na plagiatech tvoii v Ceské republice tradiéné odé&vy a obuv, podle
udaji Generalni feditelstvi cel tvofi za rok 2009 26,97 %, nasledovany piratskymi
kopiemi CD a DVD, které za stejné obdobi tvofily 11,25 % na celkovém poctu

zajisténého zbozi. Nelze ale ignorovat vzristajici podil potravin (12 %) a 1éCiv (2 %).
1.2  Evropska troven

Na zakladé Rezoluce Rady EU ze dne 25. zafi 2008 o ,Komplexnim evropském
planu proti padélkim a piratstvi“ (2008/C 253/01) byl Evropskou komisi ve spolupraci
s Clenskymi staty vypracovan akéni plan EU pro boj proti padélatelstvi a piratstvi na

léta 2009-2012, ktery byl 16. bfezna 2009 schvalen Radou EU (2009/C 71/01).

Narodni vybor Mezinarodni obchodni komory v Ceské republice
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2. dubna 2009 spustila Evropska komise s cilem zlepSeni kvality informaci a statistik,
vymeny zkusSenosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi a zvySeni povédomi
vefejnosti v této oblasti projekt Evropské observatofe v oblasti padélatelstvi a
piratstvi, narodnim koordinatorem za Ceskou republiku byla jmenovana Ing. Markéta

Krémarova z GRC.

11. zafi 2009 vydala Evropska komise sdéleni o zlepSeni vymahani prav dusevniho
vlastnictvi na vnitfnim trhu, kterym vyzyva Clenské staty k dalSim krokim a uzSi
spolupraci mezi zainteresovanymi subjekty na narodni, komunitarni, vefejné i

soukromé urovni.

1.3 Mezinarodni souvislosti

Celkovy dopad na svétovou ekonomiku je Mezinarodni obchodni komorou a
podobnymi institucemi odhadovan ve vySi 750 miliard dolard ro¢né, podle udaiju
OECD kanaly mezinarodniho obchodu ro¢né projde vice nez 200 miliard padélaného

zbozi a piratskych kopii autorskych dél.

Nezanedbatelné jsou dale nové trendy a formy prodeje padélki spojené s
nebezpecim pro spole¢nost, a nové fenomény jako je zejména internetovy obchod,

globalizace svétového obchodu a rst organizovaného zlo€inu.

”
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1.4

1.4.1

b)

d)

Problematické oblasti v CR

~ 4 ¥n

Nedostatky pfi kontrolni a sankcni Cinnosti statni spravy

NedostateCné vyuzivani zakonnych moznosti kontroly a postihu ze strany
spravnich uradu

Napr. Zivnostenské ufady mohou kontrolovat dodrZzovani povinnosti tykajici se
radného oznaceni provozovny, uchovavani doklad( prokazujicich zplsob
nabyti prodavaného zboZi ¢i pritomnosti osoby se znalosti ¢eskeho jazyka v
provozovné v provozni dobé dle § 31 ZZ. V souvislosti s tim mé Zivnostensky

v vz

pozastavit & zrusit Zivnostenské opravnéni dle § 58 ZZ.

Nedostatena spoluprace mezi ufady

Dozorové organy napf. pfi svych zasazich nevyuZivaji mozZnosti stanovené v
ust. § 14 a 15 zakona ¢&. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky, zakotvujici
povinnost spoluprace Policie CR s orgény vefejné sprévy, napf. k zajisténi
bezpecnosti v prubéhu zasahu.

Bagatelizace zasahl do prav duSevniho vlastnictvi, nizka motivovanost
k objasfovani této trestné Cinnosti

Zasahy do prav dusevniho vlastnictvi jsou ze strany statnich organu a instituci
Casto podceriovany a bagatelizovany oproti jinym protipravnim zasahdam.

Napr. pfi vySetfovani trestné cCinnosti to oproti majetkovym trestnym cinim
Castéji vede k odkladani véci ze strany policejniho organu, ktery zde nevidi
potfebu stihat dany zasah jako trestny cin.

Nizké a malo odstrasujici sankce v pfestupkovém fizeni

Za prestupky na useku poruSovani prumyslovych prav Ize uloZit pokutu pouze
do vyse 15.000 K¢, coz se v soucasnosti jevi jako zcela nedostacujici, nebot
tato castka predstavuje ¢asto pouhy zlomek skute¢né hodnoty danych prav.

Pfi projednavani prestupkl chybi spoluprace mezi jednotlivymi organy

Pravni uprava je v tomto sméru do jisté miry nekonzistentni a vyZaduje
spolupraci vice statnich organt, coz ma za nasledek snizeni efektivity a
zvy8eni pratahl danych fizeni. Napf. k projednavani pfestupkt spocivajicich v
neopravnéném vykonu prav, ktera jsou zakony na ochranu primyslového
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f)

9)

h)

viastnictvi vyhrazena majitelim téchto prav, neni pfislusna Policie CR, nybrz
obecni urady (§ 52 pism. a) zak. ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich). U taxativné
vyjmenovanych prestupkii mé véak Policie CR povinnost provést nezbytné
Setfeni ke zjisténi osoby podezielé ze spachani prestupku a k zajisténi
dukaznich prostredku nezbytnych pro pozdéjsi dokazovani pred spravnim
organem prislusnym k projednavani prestupku. V tomto vyctu vSak chybi
pravé prestupky na useku porusovani prumyslovych prav.

Omezeni opravnéni spravce dané informovat kontrolni organy

Spravci dané ziskavaji fadu informaci, které by mohly pfispét k efektivnéjSim a
cilenéjsim kontrolam provozovatelt stank( a trzist. V § 24 zakona o spravé
dani a poplatkt jsou vSak pomérné uzce taxativné vymezeny pripady, kdy je
spravce dané opravnén tyto informace sdélovat jinym subjektum, vcetné
ostatnich kontrolnich organt statni spravy.

Sledovani uzivatell elektronickych komunikaci

Poskytovatel sluzby elektronickych komunikaci nema zakonem stanovenou
povinnost sledovat uzZivatele sluzeb elektronickych komunikaci a v pripadé
porueni prav duSevniho vlastnictvi napr. zablokovat pfistup uZivateli k
poskytované sluzbe.

Poskytovatelé elektronickych komunikaci argumentuji, Ze neni realné mozné
sledovat, zda uZivatelé zasahuji do prav duSevniho vlastnictvi. Na urovni
evropské legislativy se navic pfed ochranou prav dusevniho vlastnictvi v
soucasné dobé spisSe upfednostriuje pravo na soukromi.

Nedostate¢na kontrola internetovych obchodu

Napf. COl méa pravomoc kontrolovat, zda internetové obchody nenabizeji
padélky. Tato cCinnost by vSak méla byt — ze strany pfislusnych kontrolnich
organu - zintenzivnéna, zejména v oblasti IéCiv, potravin a dalSiho zboZi, jehoz
padélky mohou ve zvysené mire ohrozit zdravi a Zivot lidi.

Nedostate¢né vyuzivani fikce souhlasu deklaranta se zni€¢enim zbozi

V praxi Casto celni ufady nevyuZivaji zakonné fikce souhlasu deklaranta,
vlastnika nebo drZitele v pfipadé, kdy tento ve stanovené Ihdté nepoda
namitky proti zadosti majitele prava k dusevnimu vlastnictvi o zniceni zboZzi,
které bylo celnim ufadem zadrZzeno, a poZaduji souhlas vyslovny, ktery ovéem
neni snadné ziskat.
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1.4.2

a)

b)

d)

Nedostatky pfi soudnim vymahani prav dusevniho vlastnictvi

Délka trvani soudnich fizeni (plati obecné pro soudni fizeni v CR)

V ramci soudni ochrany prav z prumyslového vlastnictvi je od roku 2008 dana
vyluéna pravomoc Mestského soudu v Praze. Veskerou agendu z celého
tzemi Ceské republiky tak fesi jediny soud. BohuzZel dosud nejsou verejné
pristupné statistiky, zda tato legislativni zména méla néjaky vliv na délku trvani
rizeni ve véci ochrany duSevniho viastnictvi.

Vlastniky prav vSak muze tato skute¢nost casové i finanéné zatéZovat, kdyz
Jsou nuceni sva prava uplatriovat centralné v Praze bez ohledu na to, kde sidli
a kde doslo k poruseni jejich prav. Navic vzhledem k tomu, Ze s porusenim
prav z prumyslového vlastnictvi ¢asto souvisi nekalosoutézni jednani, nejevi
se zvlastni vydéleni prislusnosti ve vécech prav z primyslového vlastnictvi z
pfislusnosti krajskych soudu jako prili§ praktické.

Nizka a malo odstrasujici uroven ukladanych trestnich sankci

Za trestné ciny poruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacCenim,
poruseni chranénych primyslovych prav, poruSeni autorského prava, prav
souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi v zakladni skutkové
podstaté hrozi trest odnéti svobody v maximalni délce 2 léta.

Novy trestni zakonik, ktery nabyva ucinnosti v roce 2010, zanechava
v zakladni skutkoveé podstaté tuto hranici trestu odnéti svobody beze zmény.
ZvySena byla pouze trestni sazba u trestného Cinu padélani a napodobeni dila
vytvarného uméni.

Nevhodné formulované skutkové podstaty v novém trestnim zakoniku

Ustanoveni nového ftrestniho zakoniku vymezujici trestné ciny proti
pramyslovym pravam a proti autorskému pravu pouZzivaji v zakoné
nedefinované a tedy neurcité pojmy nebo naopak opomijeji v jinych zédkonech
jiz zavedené (a tedy jasné) zakonné pojmy. Kromé toho novy trestni zéakonik
vydeluje z porusovani autorskych prav zviast ftrestny c¢in padeélani a
napodobeni dila vytvarného. Vyklad a aplikace novych ustanoveni trestniho
zakoniku budou proto do doby ustalené soudni judikatury pro organy ¢inné v
trestnim fizeni slozité, coz jist¢ minimalné zpocatku neprospéje ucinné
ochrane téchto prav.

Chybi samostatny znalecky obor zaméfeny na problematiku licencovani prav z
duSevniho vlastnictvi pro ucely ur€ovani nahrady Skody

Narodni vybor Mezinarodni obchodni komory v Ceské republice

Thunovska 12, 118 00 Praha 1, Ceska republika
Tel./fax: +420 257 217 744, E-malil: icc@icc-cr.cz, Www.icc-cr.cz 9




ICQ Ceska republika

Mezinarodni obchodni komora
Celosvétovd obchodni organizace

1.4.3

b)

V' soucasné dobé pfi soudnim sporu posuzuji vysi nahrady Skody a
pfiméfeného zadostiucinéni odvijejici se od licencnich poplatkt znalci z oboru
ekonomika, odvétvi ceny a odhady nebo odveétvi patenty a vynalezy. Tato
odbornost vSak neni pro dané posouzeni zcela dostacCujici, coz ma za
nasledek snizenou kvalitu zpracovanych posudku, popf. chybéjici vili posudky
zpracovavat z divodu odpovédnosti za jejich obsah.

Nevyhovujici Uprava prava na informace o plvodu a distribu€nich sitich zbozi
Ci sluzeb

Neposkytne-li tfeti osoba informace o puvodu a distribucnich sitich zboZi Ci
sluzeb dobrovolné, Ize se poskytnuti informace domahat jen navrhem u soudu
v fizeni o poruSeni prava, které muze byt znacné dlouhé, coz vede ke znacné
neefektivité daného procesniho prostiedku. Chybi moznost uplatnit toto pravo
v ramci pfedbéznych rizeni.

Specificky problém - Stankovy prodej

NedostateCna zakonna uprava

Predevsim chybi jakakoli zakonna regulace zameérena na stankovy prode.
Napriklad Slovenska republika prijala jiz v roce 1998 zakon ¢. 178/1998 Z.z., o
podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluZieb na trhovych miestach,
ktery omezuje prodej urcitych produktd na trZnicich, stanovi odpovédnost
spravce (vlastnika) pozemku, na kterych se trznice nachazi, jakozZ i prava a
povinnosti prodejcl. V ramci takovéhoto pfedpisu by rovnéZz mohly byt
posileny a zpresnény kompetence prislusnych kontrolnich organu. Rovnéz by
mohl byt feSen hojny problém s udajnou neznalosti ¢eského jazyka ze strany
prodejcd.

Chybi legislativa mistni samospravy regulujici stankovy prode;j

Obce jsou na zakladé zakonnych zmocnéni opravnény déni na jejich uzemi,
véetné stankového prodeje, regulovat obecné zavaznymi predpisy (tzv.
nafizeni — napf. ve formé. trzniho fadu). Na zakladé takového predpisu a v
jeho ramci by obce mely opravnéni kontrolovat dodrzovani pravidel
stankového prodeje a sankcionovat jejich porusovani. Ne vsechny obce teto
moznosti vyuZivaji.

Tolerance vic&i provozovatelim stankd a trzist

Chybi uprava odpovédnosti viastnika pozemku, na némz je (trzisté
provozovano, za dodrzovani pravnich predpist ze strany najemct. Mély by byt
jednoznacné stanoveny podminky pro uzavirani najemnich smluv s
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d)

f)

9)

h)

provozovateli stanku a trzist, jejich obsah, identifikaci smluvnich stran (dle
oficialnich dokladt), véetné povinnosti ovéreni podnikatelského opravnéni,
popfr. povoleni k pobytu.

Problémy s identifikaci a dohledanim konkrétnich osob — poruSovateld

V praxi dozorové organy pomérné hojne argumentuji tim, ze maji problemy s
identifikaci osob prodavajicich na trZistich a rovnéz s jejich spolehlivym
fyzickym dohledanim. Chybi spoluprace s cizineckou policii a uspokojivé
technické reSeni této problematiky.

Neefektivné feSena mistni pfisluSnost danového organu

Mistni prislusnost spravce dané se u pravnické osoby ridi mistem jejiho sidla,
u fyzické osoby, byt podnikajici, se vSak jeho mistni prislusnost fidi jeho
bydlistém. Ke kontrole Zivnosti, resp. provozovny fyzické podnikajici osoby a
plnéni dariovych povinnosti mohou byt pfislusné jiné regionalni trady, nez kde
se provozovha nhachazi, coZ snizuje miru zainteresovanosti pfrislusneho
kontrolniho organu na radném plnéni dariovych povinnosti vztahujicich se k
podnikatelské Cinnosti dané osoby. Naopak mistni ufady nejsou nuceny a
motivovany ke kontrolam, kdyZ jim plynou do rozpoctu prostiedky z pronajmu
pozemku a budov.

Nedusledné postihy ze strany kontrolnich organt

Obvyklym postupem kontrolnich organd je zabaveni zboZi porusujiciho prava
duSevniho vlastnictvi, popf. v krajnim pfipadé postizeni koncového prodejce.
Casto chybi duslednad &innost smérfujici k vypatréni organizéator(i a
spolupachatell dané cinnosti. Takovyto postup bohuzel nevede a nemize
vést k vymiceni popf. minimalizaci této trestné ¢innosti. Je tfeba se soustredit
na odhaleni a zni¢eni celé nelegalni sité poruSovateli prav duSevniho
viastnictvi.

Nelegalni vypalovani diski DVD a CD

MozZnym FeSenim by bylo prodej téchto nosi¢l na trZiStich zakazat podobné
jako tomu je u tabakovych a alkoholickych napoji na zakladé zakona o
spotrebnich danich.

Kratké Ihaty pro uchovavani dat

Dle § 14a zakona o ochrané spotrebitele je provozovatel trzisté (trznice)

povinen vést evidenci prodavajicich. Evidenci je ovSem povinen uchovavat
pouze po dobu jednoho roku ode dne provedeni evidenéniho zaznamu.
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2 Dosavadni realizace akéniho planu viady

Akéni plan viady Ceské republiky pro zlep$eni situace v oblasti ochrany prav
k duSevnimu vlastnictvi (dale jen ,akéni plan®) tvofi souhrn nasledujicich opatfeni v

oblasti preventivni i v oblasti represe, ktera pfipravuji jednotlivé resorty.

2.1  Koordinace ¢innosti jednotlivych kontrolnich organii

Znéni ukolu:

~Ministerstvo primyslu a obchodu zajisti ve spolupraci s ministerstvy financi, vnitra a
zemé&délstvi &irsi koordinaci &innosti jednotlivych kontrolnich organa (COl,
Zivnostenské UGfady, Statni zemédélska a potravinafska inspekce, Policie CR,
Generalni feditelstvi cel). V sou€asné dobé jsou jiz uzavieny Dohoda o koordinaci
vykonu kontrolni &innosti COIl a Zivnostenskych Gfadd uzavfena v bfeznu letosniho
roku mezi COIl a odborem Zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu a Dohoda o
spolupraci pfi vykonu kontrolni €innosti uzaviena koncem srpna tohoto roku mezi
COl a Generalnim Feditelstvim cel, jejichz cilem je zefektivnit provadéni kontrol.*

Realizace ukolu:

Zadné daldi formalni dohody nebyly od doby vzniku akéniho planu uzavfeny.
Spoluprace a koordinace kontrolni €innosti probiha v riznych regionech na rGzné
urovni, co se operativnosti tyCe. NedostateCnou se jevi zejména koordinace Cinnosti
mezi Zzivnostenskymi ufady a Generalnim feditelstvim cel, nicméné Kk urcitym
vyménam informaci a zkuSenosti mezi pracovniky ZU a GRC dochéazelo
prostfednictvim Skoleni k problematice ochrany prav duSevniho vlastnictvi
organizovanych MPO a UPV v roce 2008. V roce 2007 pfipravila Celni sprava CR ve

spolupraci s odborem zivnosti MPO informacni letak pro podnikatele o specifickych
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kontrolnich a sanké&nich opravnénich celnich ufadl a obecnich Zzivnostenskych

ufadu.

Prostfednictvim odborného kurzu pro pracovniky zivnostenskych a obecnich uradu
na problematiku dodrzovani a prosazovani prav Kk duSevnimu vlastnictvi
realizovaného ICC CR vfijnu az prosinci 2009 do$lo mezi pracovniky t&chto
kontrolnich organi k vyméné informaci o moznostech vzajemné spoluprace,
tykajicich se zejména presného oznacovani stankl a provozoven ve smyslu
zivnostenského zakona, ale i novych trendU, jakymi je skladovani zbozi porusujiciho
prava duSevniho vlastnictvi v odstavenych osobnich automobilech, pfipadné

v pfilehlych bytovych ¢i nebytovych prostorach.

V souéasné dobé& chystd MPO s GRC spoleénou metodiku pro ZU a celni Gfady pro
ucely postupl pfi odebirani a pozastavovani zivnostenskych opravnéni z duvodu

porusovani pravnich predpisu v uvedené oblasti.

2.2  Novy trestni zakonik

Znéni ukolu:

.Ministerstvo spravedlnosti prosadi a co nejrychleji uvede do praxe nova ustanoveni
trestniho zakoniku, ktera stanovi nové skutkové podstaty trestnych €inl v oblasti
porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi a pfisné&jsi tresty pfi jejich naplnéni.”

Realizace ukolu:
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Novy trestni zakonik nabyva ucinnosti dne 1. ledna 2010. Podle Ministerstva
spravedInosti ucinnéji chrani prava k duSevnimu vlastnictvi, nebot zpfisfuje trestni
sazby u trestnich €inl proti pramyslovym pravam a proti autorskému pravu (poruseni
prav k ochranné znamce a jinym oznacenim, poruseni chranénych pramyslovych
prav, poruseni autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav

k databazi, padélani a napodobeni dila vytvarného umeéni).

V pfipadé, ze trestny Cin bude vykazovat znaky obchodni €innosti nebo jiného
podnikani nebo byl-li trestnym cinem ziskan prospéch nebo zplusobena S$koda
dosahuijici Castky nejméné 500.000 K¢, bude moci byt pachatel potrestan trestem
odnéti svobody na Sest mésicu az pét let. Teprve ziska-li pachatel trestnym Cinem
prospéch nebo zpusobi-li tim jinému Skodu dosahujici ¢astky nejméné 5.000.000 K¢&.,
hrozi trest odnéti svobody na tfi az osm let. V zakladni skutkové podstaté tak byla
zvySena pouze trestni sazba u trestného Cinu padélani a napodobeni dila vytvarného
umeéni. Trestni sazby u vyjmenovanych trestnych &inu se jevi jak z preventivniho tak i
z represivniho hlediska jako nedostalujici vzhledem k nasledkim, které poruseni

prumyslovych a autorskych prav muze pro jejich vlastnika mit.

Jako pozitivni se jevi skuteCnost, ze maximalni vySe penézitého trestu, ktery maze

byt ulozen, vzrostla z pdvodnich 5 mil. KE az na 36,5 mil. K&.

Co se definovani skutkovych podstat ty¢e, ustanoveni nového trestniho zakoniku
vymezujici trestné Ciny proti prmyslovym pravum a proti autorskému pravu pouzivaji

v zakoné nedefinované pojmy (,nikoli nepatrny zasah®) nebo naopak opomijeji
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v jinych zakonech jiz zavedené zakonné pojmy (napf. namisto zavedeného ,vytvarné
dilo“ pouziva ,vytvarny projev‘). Kromé& toho novy trestni zakonik vydéluje z
porusovani autorskych prav zvlast trestny Cin padélani a napodobeni dila
vytvarného. Vyklad a aplikace novych ustanoveni trestniho zakoniku budou proto do
doby ustalené soudni judikatury pro organy Cinné v trestnim fizeni slozité, coz jisté

minimalné zpocatku neprospéje u€inné ochrané téchto prav.

2.3  Opatieni k redukci prodeje nelegalnich rozmnoZenin autorskych dél

Znéni ukolu:

,Ministerstvo kultury 2zvazi moznosti pfijeti takovych opatfeni legislativni Cci
nelegislativni povahy (napf. novelu zakona 273/1993 Sb., o nékterych podminkach
vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél), ktera by pfispéla k redukci prodeje
nelegalnich rozmnoZzenin autorskych dé&l, zejména v pfihraniénich oblastech CR.*

Realizace ukolu:

Odbor meédii a audiovize ministerstva kultury zvazil moznosti pfrijeti nékterych
opatfeni, vCetné napriklad zavedeni jakéhosi "kolkovani" originalnich nosi¢l, a
dospél k nazoru, ze opatfeni tohoto typu by v kone¢ném duasledku pfinesla jen
zvySenou finanéni a administrativni zatéz a sledovany cil by dosazen nebyl. Proto

ministerstvo kultury o legislativnich zmé&nach neuvazuje.
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2.4  Vzdélavani pracovniki organii Cinnych v trestnim fizeni a organii soudni moci

Znéni ukolu:

.Ministerstvo spravedinosti spolecné s Ministerstvem vnitra zajisti dalSi vzdélavani a
proskolovani pracovnikll organu &innych v trestnim fizeni a organd soudni moci se
zameéfenim na zvySeni odbornych znalosti i potfebného povédomi o zavaznosti
poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi. Jako pilotni bude slouzit Projekt pro
prosazovani prédv z duSevniho Vvlastnictvi, spustény Ufadem pramyslového
vlastnictvi.”

Realizace ukolu:

V ramci prvniho kola ,Projektu pro prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi® bylo
mezi jinymi proSkoleno 47 ucastniki z ministerstva spravedinosti, 133 policistl

Policie CR a 37 ufednik(i ministerstva vnitra.

Tématiku ochrany dusevniho vlastnictvi zafazuje dale do plant vzdélavani pravidelné
(pfiblizné v roCnich intervalech) Justiéni akademie. V listopadu 2008 se konal

I'ﬂ

seminar ,Trestnépravni a spravni aspekty ochrany dusevniho vlastnictvi“, 15. zafi
2009 se konal seminaf ,Evropska uprava ochrannych znamek®. Pro pfisti rok (zafi

2010) je navrhovano usporadat seminar k primyslovym pravim.

Dale je tfeba zminit rezortni $kolstvi Policie CR a &innost Policejni akademie CR
(napf. program celozivotniho vzdélavani) a konkrétni specializacni vzdélavani

zajiStované v ramci metodické Cinnosti vybranych utvar(.
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2.5 Vychova a osvéta spotrebiteli

Znéni ukolu:

.Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo kultury ve spolupraci s
Ministerstvem primyslu a obchodu pfipravi akce zaméfené na vychovu a osvétu
spotfebitell, jejichZz poslanim bude zdlUraznéni, Ze nakup padélanych &i piratsky
vyrobenych produktl nejenze podporuje trestnou c&innost, ale muze také
pfedstavovat ohrozeni bezpecnosti ¢i dokonce zdravi spotfebitele.”

Realizace ukolu:

Vladou schvalena Kulturni politika na léta 2009 — 2014 uklada Ministerstvu kultury a
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy zvySovat povédomi vefejnosti a vSech
zainteresovanych subjektl o pravech chranénych autorskym zakonem: ,V souvislosti
s rozvojem novych technologii umoziujicich a usnadnujicich masové Sifeni
autorskych dél a dalSich pfedmétl ochrany podle autorského zakona se ztraci
povédomi o tom, kdy jde o legalni uziti téchto nehmotnych kulturnich statk a kdy jde
0 poruSeni zakona, oznaCované jako piratstvi. Je proto velmi zadouci v této oblasti
pfipravit a realizovat vzdélavaci osvétové programy jak pro obc¢any, tak pro dotéené

instituce a dalSi organizace.”

Tématu vzdélavani vefejnosti v oblasti autorskych prav byla vénovana cast
konference poradané Ministerstvem kultury v ramci CZ PRES v bfeznu 2009 v Praze

("O odpovédnosti poskytovatelt obsahu a uzivatel(").
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Ministerstvo primyslu a obchodu pfipravilo ve spolupraci s Narodnim vyborem
Mezinarodni obchodni komory v CR (ICC CR) informaéni kampari pro podnikatele —
jako soucast Sirsi informacni kampané s hlavnim mottem ,respektuji original®

realizované ICC CR.

2.6  Zainteresovana mistni samosprava

Znéni ukolu:

»~Soucasti souhrnu opatfeni jsou rovnéz pravidelné konzultace Ministerstva pramyslu
a obchodu se zastupci mistnich samosprav, které pfispéji ke zlepsSeni sou€asného
stavu. Z téchto duvodl je zadouci, aby mistni samosprava (starostové, hejtmani)
vhodnym zpUlsobem postupovala proti nekalym aktivitam na uzemi jimi spravovanych
celku a vyuzivala k tomu odpovidajici legislativni nastroje (vyhlasky obce, trzni fady
apod.).”

Realizace ukolu:

V praxi dochazi ke konzultacim na urovni MPO, zejména odbor zivnosti — mistni
samosprava dle potieby, v pfipadé problému s kontrolou stankového prodeje €asto z
popudu Celni spravy. Proti nekalym aktivitam v oblasti poruSovani prav z dusevniho

vlastnictvi je mistni samospravou postupovano s rozdilnou mirou aktivity.

Mezi nastroje, které ma mistni samosprava k dispozici, patfi zejména uplatnitelné
podzakonné predpisy obci, spoluprace se spravci trziSt a trznic a spoluprace s
dalSimi utvary a organy vefejné spravy za vyuZiti jejich pravomoci, napfiklad pfi
odstranovani autovrakl, vyuzivanych pro prodej piratského a padélaného zbozi,

nebo pfi podezfeni z vedlejSich nezdanénych pfijma spravce trzisté v
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pfipadé zatajeni pfijmu z pronajmu neevidovanych stankl - podezfeni ze spachani

trestného d&inu zkraceni dané.

Napf. v hlavnim mésté Praze je vSe upraveno Nafizenim €. 16/2005 hl. m. Prahy,
kterym se vydava trzni rad. Toto nafizeni se zpravidla novelizuje 2x ro¢né, kdy
nafizeni bylo naposledy novelizovano nafizenimi &. 4/2008 Sb.hl.m.Prahy a ¢&.

23/2008 Sb.hl.m.Prahy , s u€innosti ode dne 1. 1. 2009.

V ustanoveni § 6 trzniho fadu jsou zakotveny povinnosti, které musi dodrzet
provozovatel trznice, trzisté, trhu a trzniho mista k zajiSténi jejich fadného provozu.
Zde je dulezitd povinnost umistit tento trzni fad a planek trznice nebo trzisté
s Ciselnym nebo obdobnym oznafenim prodejniho zafizeni na vhodném, trvale
viditelném misté, a pridélit prodejcim a poskytovatelim sluzeb prodejni zafizeni
nebo konkrétni mista a vést o pfidéleni evidenci a uchovavat ji nejméné po dobu péti

let.

Poruseni trzniho Fadu provozovatelem (spravcem) trznice nebo trzisté je
sankciovatelné dle ustanoveni § 29/1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich piedpist, a to az do vy$e 200.000,- K&. Rizeni o ulozeni
pokuty Ize zahajit do 1 roku ode dne, kdy se hl. m. Praha nebo méstska cCast o
poruseni povinnosti dozvédély, nejpozdéji vSak do 3 let ode dne, kdy k poruseni
povinnosti doslo. Pokutu nelze ulozit v blokovém fizeni a véc musi byt feSena

standardnim spravnim Fizenim.

”
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3 Navrh dalsiho postupu

PfestoZze terminy plnéni nebo kontroly plnéni jednotlivych ukoll vyplyvajicich ze
stavajiciho akcniho planu vlady nebyly stanoveny, Ize konstatovat, ze nékteré ukoly
jsou plnény, nékteré jiz byly splnény, dalSi vyzaduji pokraCujici mezirezortni

spolupraci a koordinaci.

K aktivni koordinaci €innosti jednotlivych kontrolnich organl prakticky nedochazi.
Ministerstvo spravedinosti pfipravilo novy trestni zakonik, ktery pfinasi nova
ustanoveni v oblasti poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi, Ize vSak predpokladat,
ze jejich vyklad a aplikace budou do doby ustalené soudni judikatury pro organy
¢inné v trestnim fizeni slozité, coz jisté minimalné zpocatku neprospéje ucinné
ochrané téchto prav. Ministerstvo kultury moznosti k pfijeti opatfeni k redukci prodeje
nelegalnich rozmnozZenin autorskych dél zvazilo a rozhodlo se zadna nepfijmout.
Prostfednictvim Projektu pro prosazovani prav dusevniho vlastnictvi bylo vySkoleno
vice nez 200 pracovnikl nékterych organu Cinnych v trestnim Fizeni. Dosud nebyly
realizovany zadné vyznamné projekty v oblasti vychovy a osvéty spotiebitell v této
problematice pfipravené ve spolupraci ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kultury a primyslu a obchodu. Stejné tak je zadouci nadale pracovat na tom, aby
mistni samosprava vhodnym zpusobem postupovala proti nekalym aktivitam na

uzemi jimi spravovanych celkl a vyuzivala k tomu odpovidajici nastroje.

Vytvofeni narodnich ak&nich plant predvida i Akéni plan EU v celni oblasti (viz.

kapitola 1.2). V navaznosti na to schvalilo Generalni feditelstvi cel v zafi 2009
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narodni ak¢ni plan celni spravy pro boj proti padélani a piratstvi na I1éta 2009 — 2012,
ktery zahrnuje vSechny oblasti pusobnosti vyse zminéného akéniho planu EU. Navic
jsou zde rozpracovany aktivity celni spravy v oblasti spoluprace s ostatnimi organy a

institucemi pusobicimi v oblasti ochrany prav dusSevniho vlastnictvi.

S ohledem na vySe uvedené, mezirezortni charakter, aktualnost a dulezitost
problematiky ochrany prav dusevniho vlastnictvi se navrhuje dosavadni akéni plan
vlady nahradit strategii viady pro boj proti padélatelstvi a piratstvi pro roky 2010 —
2015, ktera by kvytvofeni konkrétnich ak&nich pland (s uvedenim konkrétni
odpovédnosti, termintd plnéni a kontrol pInéni) zavazala jednotlivé kompetentni

organy verejné spravy, a to v nasledujicich pilifich:

e technicko-legislativni pilif zabyvajici se Upravou nejen prdvnich ptredpisa a legislativy,
ale i prislusnych procest ¢i metodik prace;

e technologicky pilif zabyvajici se vykonem konkrétni sluzby, spolupraci se soukromym
sektorem/s vlastniky prav, mezirezortni a mezinarodni spolupraci, jakoz i nastroji pro
sdileni a vyménu informaci;

e PR pilif zabyvajici se komunikaci a zvySovanim povédomi vefejnosti.

Cilem nasledujiciho prehledu opatfeni neni v zadném pfipadé navrhnout

jednoznacné spravné a kompletni feSeni této rozsahlé problematiky, nybrz pouze na

Vigwviv s

se pfislusné organy verfejné spravy mély pfi pfipravé svych akénich plana pro boj

proti padélatelstvi a piratstvi zabyvat.
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3.1  Technicko-legislativni pili¥

Odpo-

védnost

Sou-
¢innos

Termin
pInéni

Zména zakona
o opatrenich
tykajicich se
dovozu,
vyvozu a
zpétného
vyvozu zbozi

Upfesnéni kompetenci celni spravy -
postupl pfi prosazovani prav
duSevniho vlastnictvi, problematiky
malych zasilek zbozi, moznosti
alternativniho nakladani se zbozim,
elektronizace Zadosti o pfijeti opatfeni
atd.

t

Zprisnéni
sankci

Zvyseni pokut za prestupky na useku
porusovani prav z dusevniho vlastnictvi
a zvyseni vSech trestnich sazeb u
téchto trestnych ¢inu

Zména zakona
o prestupcich

DoplInéni vy¢tu obsazeného v § 58
odst. 2 zakona o pfestupcich o
prestupky na useku porusovani
pramyslovych prav - zakotveni
povinnosti policie ucinit ukony k
zabezpeceni dukazu a zjisténi osoby
pachatele

Zména zakona
o spraveé dani
a poplatkt

(i) RozSifeni § 24 zakona o spravé
dani a poplatku tak, aby
umozioval efektivnéjsi vyménu
informaci pfi odhalovani zasaht do
prav dusevniho vlastnictvi;

(i) Zména mistni pFisluSnosti spravce
dané u fyzickych podnikajicich
osob tak, aby se Fidila dle mista
provozovny

Zména zakona
o0 vymahani
prav z
pramyslového
vlastnictvi

Vymahani poskytnuti informace o
puvodu a distribu¢nich sitich zbozi a
sluzeb v ramci pfedbézného fizeni dle
obcanského soudniho fadu

Zména zakona
na ochranu
spotiebitele

Zména

zivnostenského

zakona

Prodlouzeni doby vedeni evidence
provozovatelem trzisté (v souasnosti
pouze 1 rok) a vznik trestnépravni
odpovédnost za neplnéni této
povinnosti

RozSifeni moznosti odebirat a
pozastavovat Zivnostenska opravnéni
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Vznik obecnéji pojatého oboru ,dusevni
vlastnictvi“ zaméfeného na
problematiku prav z dusevniho
vlastnictvi namisto dosavadné

Rozvoj e : oy
, uzivaného oboru ekonomika, odvétvi

znaleckého vy

oboru ceny a odhady nebo odvétvi patenty a

vynalezy; zvySovani kvalifikace
soudnich znalcl a sjednocovani
postupu pfi ohodnocovani prav
z duSevniho vlastnictvi

3.2  Technologicky pilif

Informaéni Vytvoreni informacniho systému pro
systém pro evidenci protipravni ¢innosti v oblasti
vymahani ochrany dusevniho vlastnictvi

prav umoznujici rychlou a efektivni vyménu
dusevniho informaci mezi kontrolnimi organy
vlastnictvi

Koordinace Zfizeni organu, ktery by koordinoval
ochrany a ¢innosti, sdileni dat a vzajemnou
vymahani spolupraci, zapojoval privatni sféru,
prav majitele prav, poskytovatele sluzeb
dusevniho elektronickych prostfedku €i kolektivni
vlastnictvi spravce prav,

Zintenzivnéni kontrolni ¢innosti

Zintenzivnéni . . o
internetovych obchodu, zejména v

!<ontrol , oblasti IéCiv, potravin a dal$iho zbozi,

internetovych = "* " L

obchodi jehoz padélky mohou ve zvySené mife
ohrozit zdravi a zivot lidi.

Pravidelné a

Navazat na dosavadni prvni zkudenosti
s tzv. stalym dohledem provadénym
celni spravou

stalé kontroly
na vybranych

trzistich

Duasledné sankcionovani vSech
Disledné prohfgékq na u’sek.y prév z d’uée’vniho
vyuzivani vlvastn!cEV| vypvlyvaJ|C|ch z pravnich
pravnich predpisd, napr. for[nog poku.t a ]
prostredk poz?stalve'nl ¢ zrusegllvpodnlka:u’als’ke’ho
ochrany opravnéni a duslednéjsiho vyuzivani

moznosti spoluprace a vymény
informaci mezi dozorovymi organy.
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Rozsirit
spolupraci s
vlastniky prav

Spoluprace a pravidelna vyména
informaci za ucelem zjisténi
problémovych bodl

Dusledné
postihy a
zjisténi
organizatort

Kromé zabaveni zbozi porudujiciho
prava dusevniho vlastnictvi, popf.

v krajnim pfipadé postiZzeni koncového
prodejce je tfeba vyvijet duslednou
¢innost sméfujici k vypatrani
organizator(l a spolupachateld dané
¢innosti a soustfedit se na odhaleni a
zni¢eni celé nelegalni sité poruSovatell
prav dusevniho vlastnictvi.

3.3  PRpilif

Termin

Odpo-

Sou-

védnost ¢innost plnéni
Soustavna a pravidelna osvéta

zaméstnancu statnich organu a instituci

spotiebiteld

Osvéta a v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi
specializace sméfujici ke zvySeni povédomi téchto
zaméstnancl  osob o zavaznosti zasah( do téchto prav
kontrolnich a zamezeni bagatelizace téchto zasahu
organu ze strany dozorovych organd, jakoz i

specializace pracovnikl na oblast

ochrany dusevniho vlastnictvi

Razné propagacni akce sméfujici k
Osvéta osveété spotiebitelll a seznameni

vefejnosti s riziky spojenymi se zasahy
do prav duSevniho vlastnictvi

Osvéta
podnikateld,
se zamérenim
na stankové
prodejce

(i) Motivovat vlastniky prav k vyssi
angazovanosti v ochrané dusevniho
vlastnictvi, k vétS§imu podavani
Zadosti o pfijeti opatfeni a vétsi
spolupraci s kontrolnimi ufady.

(i) Navazani na jiz vydané brozury pro
stankafe a provozovatele trZist se
zaméfenim na osvétleni problematiky
prav dudevniho vlastnictvi, na
povinnosti stankafu a provozovatell
trzist a na hrozici sankce v pripadé
jejich poruseni.
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4 Seznam zkratek

CS Celni sprava

CZ PRES Czech presidency — Ceské predsednictvi Evropské unie

Col Ceska obchodni inspekce

EU Evropska unie

GRC Generalni feditelstvi cel

ICC International Chamber of Commerce — Mezinarodni obchodni komora

MK Ministerstvo kultury

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MSp Ministerstvo spravedinosti

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development -
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

PCR Policie Ceské republiky

PR Public relations — vztahy s vefejnosti

UPVv Ufad priimyslového vlastnictvi

USTR United States Trade Representative — Ufad obchodniho zmocnénce
USA

ZU Zivnostensky Ufad

77 Zivnostensky zakon

5 Seznam zdrojii

AkEni plan viady pro boj proti padélatelstvi a piratstvi

statistické udaje GRC

podklady UPV k Projektu pro prosazovani prav dusevniho vlastnictvi

internetové stranky MPO, MK, MSMT, MSp, UPV a GRC
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